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Turkiye: Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakliginin
Sonuclan

Neredeyse ceyrek yuzyldir Bretton Woods kurumlannca
yonlendirilen kuresel kurallara dayanan uluslar arasi ticaret rejiminin
cagin gereksinimlerine ayak uyduracak sekilde duzenlenmesi ve
bu baglamda liberalizasyon surecine iliskin - durguniugun
giderimesi  gerekmektedir. Dinya Ticaret Orgiti  (DTO)
kurulusundan bu yana, Doha Kalkinma Turu dahil olmak Uzere, bir
dizi ticaret muzakerelerini baslatmigtir. Birgok badirenin ve sikintinin
sonrasinda, Bali  Bakanlar Konferansi  temelde, “Ticaretin
Kolaylastinimasi”  kararlannin yani sira, en az gelismis Ulkelerden
(EAGU) yapilan ithalatta bazi ileleme sadlanacadr vaadi iceren
taahhutlerin kabul edilmesiyle sonuglanmisti.

KlUresel ticaretin paydaslan Uruguay Turu'ndan bu yana 19 yil sture
ile bitmek bilmeyen ticaret muzakerelerine maruz kalmigtir. Diger
taraftan, kuresel ticarette yasanan bir dizi degisiklik, paydaslann
sistemin igler kiinabilmesi icin “yeni kurallar” Uzerinde anlasmalarini
ve yeni arayislan egemen kimayi gerekli kilmigtir. Gunimuz ticaret
dunyasinin dogasindan kaynaklanan karmasik yapisi bu arayislann
gercege donusturlimesini daha da cetin bir hale getirmektedir.
Yukselen ekonomilerin kuresel planda etkilerinin artigi, sanayilesmis
ekonomilerin ve bu arada &zelikle de "Dortli’nin (ABD, AB,
Kanada ve Japonya), ticaret kurallanni olusturmadaki  mutlak
etkinliklerini  sona  erdirmigtir. Doha'da kabul edilen “kalkinma
gundemi’, Uruguay Turunda gelismis Ulkelerin  (GU) lehine
olusturulan dengesizlikleri gidermeyi amaglamis ve gelisme
yolundaki Ulkelerin (GYU) taleplerinin belirgin bir sekilde armaslyla
sonuclanmigtir. Boylece, cok tarafll ticaretin yeni liberilizasyon
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arayislan, artik tek basina “Dortli”ndn uhdesinde olmadiQi ortaya
clkmistir.

Ote yandan, IMF, Dinya Bankasi, OECD ve UNCTAD'In son raporlanndaki bulgular genel olarak
GYUlerin guglu performans sergiledidi yonindedir (Aran 2013). Anlasilan, 2008 krizi GU ve
GYUler arasindaki ekonomik glic dengesinde farkiliklann GYU'ler lehine degismesi olgusuna
ivme kazandirmigtir. Diger bir ifade ile ki grup arasinda gelisme yénunde makasin daralmaya
basladigr ortaya cikmigtir. Sanayilesmis ekonomilerin ulastigi refah her ne kadar halen bir vakia
olarak tanimlansa da, yukselen ekonomilerden gelen rekabetci baskilar daha da goranur hale
gelmigtir. 2008 krizi bu ivmeyi hizZlandirarak, degisikligin tahmin edilenden daha erken
gerceklesebileceqini gdstermistir. Ancak sanayilesmis ekonomilerin bu olguyu, degistirilemez bir
“kader” olarak kabullenmeye hazir olduklan da sdylenemez. GU'lerin, diger girisimlerin yani sira
artan olcude bdlgesel ficaret anlasmalanna ydonelme stratejileri bu gercedi  ciddi sekilde
yansitrmaktadir.

Mega Bdlgesel Ticaret Anlasmalari:
GYU'ler icin Guglik mii, Firsat Mi?

ABD'nin bu degisimlere yaniti, iki mega bdlgesel ticaret girisimini harekete gecirek seklinde
olusmustur. ilki Trans-Pasifik Ortaligi (TPP), ardindan Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakiigy (TTIP).
Bu iki girisim, birbirinin tamamlayicisi ve tutarll bir stratejinin temel  bilesenleri  olarak
degerlendirimelidir. AB ve diger bircok Ulke bu ortakiik arayislanna katimaya hazir oldugunu
gostermistir. Norveg ve Isvigre disinda bitin sanayilesmis Ulkeler bu iki “mega-bodlgesel”
arayislann paydaslandir.

Tum 6nemli sanayilesmig Ulkelerin bir suredir sekilenmekte olan ancak gunumuzde daha da
bariz hale gelen kuresel efkinliklerinde gérllen degisim veya kayiplar, bu Ulkelerde yuksek
cikarlannin tehdit edildigi algisi dogurmasi nedeniyle, ABD'nin dnculligunde Aflantik ve Pasifik'te
olusturulan iki mega girisimin de sonuclanmasi olasiligr yuksektir. Gerek TIP gerek TTIP yUrdrluge
girdiginde getirecekleri kurallann ¢ok tarafli sistemin bugUnku isleyis seklini dnemli derecede
degistirecegini varsaymak yerindedir. Bu iki girisimde yer alan Ulkelerin ekonomik buyuklikleri,
sOzU gecen kurallann uluslar arasi ticaretin klresel olarak kabul goéren yeni kurallan olarak
uygulanacagina isaret etmektedir. S6z konusu girisimler famamlandiginda, kuresel ticaret
ortamini gerek piyasa erisimi gerek uluslararasi ficareti yoneten kurallar bakmindan (game
changer) oyun degistirici olacagi ileri sUrdimektedir. Yeni kuresel ficaret kurallanni sekillendirme
iddiasini taslyan bu ki mega muzakerede yer almayan ulkelerin duydugu rahatsizlik buyuk
Olcude bundan kaynaklanmaktadir.

TTIP gorusmelerinin Washington'daki dokuzuncu furunun sorunsuz bir sekilde tamamlanmis
olmasli, artik bazi konularda "metin” Uzerinden yapilan gorismelere gecilimesi, muzakerelerin
ileri bir asamaya geldigini gostermektedir. "Bu asamada tartismalar belirli metinsel oneriler
cercevesinde devam edecektir' ? aciklamasi yapilmistir,. AB Bas MUzakerecisi Ignacio Garcia
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Bercero basin  toplanfisinda, “en fazla yarann  TTIP'nin - duzenleyici  bileseninden
saglanabileceginin® ve “eger ABD ve AB en yuksek oranda korumayr esas alan uluslararasi
duzenleme ve standartian gelistirmede dncl rol Ustlenmek istiyorsa,” ® dayanismanin ou ki
konu etrafinda sekillenmesi gerekdiginin altini cizmistir.

Su anda ABD-AB ticaretinde uygulanan orfalama gumruk tarifesi oranlan dusuk seviyededir. Bu
nedenle ulkeler arasinda farkliik gosteren siniri sayidaki hassas Urun harig, gumrdk tarifeleri arfik
esas sorun olmaktan cikmishr. TTIP'nin femel etkisinin “yeni kural” koyma kapasitesi olacagi
tahmin edilmektedir. Bazilan bu &zelligi “oyunu degistirici” olarak nitelendirmektedir. Rekabet
politikasi, fikri mulkiyet haklan, kUiguk ve orta dlcekli isletmelere yonelik kamusal dnlemiler, isgucu
ve cevre politikalan gibi konulanndaki duzenlemeler arasinda daha fazla uyum saglanmasi
amaclanmaktadir.

TP, mevcut DTO kurallar dizisine nazaran daha kapsamii kurallan icerecek bir dizeni
amaclamaktadir.  Bu, dinyanin en buyuk tficaret hacmine sahip Ulkeler arasinda “ticaret
kurallan” bakmindan derin bir uyumun yakalanmasina vesile olabilir. Bdylelikie gerek yatinmcilar
gerek yatinm akislan agisindan olusturulan geleneksel serbest ticaret bolgeleri anlayisinin otesine
gecen sonuclar dogabilir. Richard Baldwin'in de belittigi gibi “21. ylzyll ticaretinin kalbinde; 1)
mal ticareti ile 2) Uretim tesislerine, egitime, teknolojiye ve uzun erimili ticari iliskilere ydnelik

=l

uluslararasi yatinmilarn ic ice gecmesinin yer aldigi” unutulmamalidir (Baldwin 2011).

Bircok ucuncu tarafin TTIP'nin genel cercevesini endiseyle beklerken, olasi ciktilanni tahmin
etmeye ve olasi sonuclarna belilemeye ve buna gére hazlanmaya da ¢alistiklan sir degildir.
S&z konusu Ulkeler Uzerindeki etki, sadece TTIP'nin yaratacadi yeni is yapma orfamina degil,
dcuncu taraflann yeni belilenen kurallara ayok uydurmaya ne derece hazir olduguna da
baglidir. Diger bir deyisle, bu Ulkelerin TTIP tarafindan yaratilacak yeni ticaret ortamina nasil ayak
uydurabilecegi bu Ulkeler kadar TTIPe taraf dlkeler bakimindan da énem tasimaktadir.

Uctinct taraflar icin énemli bir segenek, ticaret politikalanni ve uygulamalarnni “tek tarafli” olarak
TTIP* kurallanna uygun hale getirmektir. Ancak ficaret politikalannda  temel doénusumleri
gerceklestimexk, iyi yapilandinimis tesvikler gerekfirmektedir. Buradan su soru ortaya cikmaktadir:
dcuncu taraflann orfaya konulacak yeni kurallara uyum saglamalarn icin TTIP, ne gibi tesvikler
sunabilecektir?

TTIP ve Tlrkiye’nin Zorlu D6nlstim Sureci

Klresel ekonomi ile butunlesmis olan Turkiye, mega-bdlgesel ficaret anlasmalannin kuresel
ticaret orfaminda yaratacagi degisikliklerden stphesiz etkilenecektir. Ampirik calismalar, “ticaret
kaymasi” sonucu Turkiye'de ciddi refah kayiplannin olusacagini géstermektedir. TTIP yUrurlige
girmesi durumunda Tarkiye'nin ihracatinda, sinih dizeyde de olsa, dusus yasanacagl tahmin
edilmektedir. Tabiatiyla Turkiye'nin bu duruma kayitsiz kalmasi séz konusu olamayacaktir. Mega
Anlasmalaria kapsami sekillenecek yeni “kurallar'a uyum saglomada gecikme ve bu olusumun
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disinda kalmak giderek Turkiye icin ciddi bir meydan okuma olarak degerlendiriimelidir. Bu
bakimdan, Turkiye'nin bu yeni déneme nasil tepki gbsterecedi kritik Gnem arz etmektedir.

TUm  belitiler Turkiye'nin ciddi bir degisime girmeyi ve kapsamli bir dénusum  programi
uygulamay arzu ettigini géstermektedir. Turkiye bu yondeki kararlan en Ust siyasi dUzeyde gerek
ABD gerek AB'ye surekli bir sekilde acikga ifade etmistir. Is cevreleri de desteklerini agikga beyan
etmektedir. Turkiye’'nin en buyuk sanayi ve ticaret sirketlerinin olusturdugu en saygin mesleki
drgutler arasinda sayllan Turkiye Sanayiciler ve isadamian Demedinin (TUSIAD) baskan
gectigimiz gunlerde “Briksel'i Turkiye'nin ikinci baskenti olarak kabul ettiklerini” aciklamistir * .

Resmi yetkiller bircok kere, Turkiye'nin TTIP'den dislanmasinin eninde sonunda ulkeyi AB ile
GUmruk Birligini terk etmeye itebilecegini belifmiglerdir. Bu gibi demecler, hesaplanmis bir
politika dogrultusu belitmekten ¢cok hosnutsuzlugun ilani olarak da yorumlanabilir. Ancak
Tarkiye'nin duydugu rahatsizliklara bir sekilde yanit aranmasi geregini de gereklidir.

Ozellikle TTIP baglaminda Tlrkiye'nin durumunun kendisine ézgU (sui generis) olmasinin nedeni,
AB ile yaopmis oldugu Gumrak Birligi dUzenlenmesi ile ilintilidir. AB ile yapllan Gumrlk Birlidi,
halihazirda Turkiye'nin AB ticaret politikasina uyum saglamasi gibi genis kapsamili, “otonom
rejimler ve Ucuncu Ulkelere uyguladigi ve tercihli ficaret anlasmalan dahil olmak Uzere
Toplulugun tercinli gumirdk rejimiyle giderek uyumlastirma” © yukimIuga bulunmaktadir. Ancak
AB'nin Uguncu taraflarla imzaladigr bdlgesel ticaret anlasmalannin artiyor olmasi, Turkiye'nin
tercinli piyasa erigimini riske atmaktadir. Hele bu tar anlosmaya taraf Ulkenin ABD olmasi
halinde, esasen bu Ulke ile oldukca yuksek olan ticaret acigi nedeniyle, Turkiye’nin durumu
daha da zorlasacakir.

AB-Turkiye GUmrUk Birligi, geleneksel bir serbest ficaret anlasmasi olmasinin cok &tesinde,
ticaretin tabi olacagi kurallan ve bagimsiz duzenleyici kurumlan da icermesi nedeniyle, bu
alanlarda AB ile dnemli dlcude uyum saglanmasina yol acmig, mevzuat ahengini makul bir
duzeye getimistir. Diger taraftan GUmruk Birligi sadece sanayi ve islenmis tanm  Grdnlerini
kapsamaktadir.

Bu nedenle tanm ve hizmetler ticaretinde TUrkiye'nin ciddi bir "donusum” surecini baslatmasi
gerekmektedir. Halen devam etmekte olan ve coklu olarak yurGtUlen Hizmet Ticareti
Anlagsmasi muzakerelerine (Trade in Services Agreement -TISA) aktif  olarak katilan Tarkiye,
TTIP'nin hizmet ticaret konusundaki muzakerelerin en sonunda nereye varacaginin farkindadir.
TTIP ‘de duzenlenecek hizmet ticareti bolumunun, elbette TISA'da dngoérllenlerin cok Gtesine
gecmesi beklenmektedir. Ne var ki, liberal bir hizmet ticareti piyasasina sahip olan Turkiye'de
yabanci yatinmcilar telekomunikasyon, mobil telefon hizmetleri, bankacllik, sigorta, perakende
zinciri vib. alanlarda énemli dlcude pay sahibidir. Turkiye, hizmnet ficareti sektorine iliskin
kapsaml  bir “ic mevzuat” gelistirmeli, aynca uygulanmada yeknesaklk  saglamayi

* “TUSIAD: Brussels now 2nd capital for Turkey”, Daily News, 5 Aralik 2014.

> Bknz. Guimriik Birliginin Son Déneminin Uygulanmaya Konmasina iliskin 22 Aralik 1995 Tarih 1/95 Sayili AT-
Turkiye Ortaklk Konseyi Karari, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:21996D0213%2801%29
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amaglomalidir.  Aynca meveut  uygulomalanni DTO'de  taahhUt  altina alarak — seffaflik
saglamalidrr.

TUrkiye'nin TTIP'e cesitli sekillerde katimasi dngdériilebili. ik secenek, ABD, AB ve Tirkiye arasinda
“Uc tarafll muazakeredir’; ancak bu segenegin  uygulanabilifigi  sifra yakindir.  Zira  TTIP
muzakereleri olgun bir asamaya gelmistir ve su anda ucuncu bir Ulkenin katimasi olasilig
bulunmamaktadr. Ikinci secenek “Turkiye Maddesi“nin tadil edilerek, AB-Turkiye GUmrik Birlidi
kapsaminda mallan icin AB'nin yeni anlagsmalarla tesis edeceqi serbest ficaret alanlanna
ofomatik erisim saglayan bir dizenleme yapilarak gerceklesebilir. Ancak bdyle bir dizenleme
teknik olarak sadece sanayi mamul mallan igin gecerli olacak, sinir otesi ticaret politikalan,
tanm mallarn, hizmet ticareti ve genel anlamda kurallara iliskin yukimitltkleri kapsamayacakiir.

Bu yazi kaleme alindigi sirada TTIP mizakereleri Gguncu Ulkelerin nihai katiimlanna iliskin “erisim
kistaslan” icermemektedir. Bununla birlikte Turkiye'nin, “bekle ve gor” yaklasimini benimseyerek
muzakerelerin bitmesini hareketsiz kalarak beklemesin de iyi bir secenek degildir.

Diger bir olasilik da Turkiye, ABD'yle ayn bir serbest ficaret bolgesi anlasmasi streci baslatarak,
TTIP'nin disinda kalmasi halinde dogacak olumsuziuklan gidermeyi dngdérmesidir. Ancak bdyle
bir anlasmanin énunde baz engeller bulunmaktadir. ABD'nin bu konuda isteksizligi nedeniyle
siyasi uygulanabilidigi tarisiimalidir; zira Ust Dizey Komisyon toplantilanndaki temaslar bu yolun
umut vaat edici olmadigini ortaya ¢ikarmigtir.

ABD ile yapilacak anlamli bir anlasmanin, yeni dénemde Turkiye'nin dnunde olusabilecek
ficaret engellerinin kaldinimasi - tarife disi engellerin ve TIIP standartlanni uygulamasindan
dogacak efkilerinin azaltimasi - gibi unsurlan iceren iddiall bir yaklasim gerektirmektedir. Nitekim
ancak bu kapsamii dnlemlerin alinmasinin milli geliri ve ihracat énemli oranda artiracagi
tahmin edilmektedir. (Mavus vd. 2014).

TGrkiye'nin, telekomunikasyon, posta hizmetleri, hukuki , gorsel-isitsel ve finansal hizmetler
alanlannda yeni olusacak dlzenin gerektirdigi “Pazara Erisim Kosullanni uyum gosterecek
sekilde bircok zoru alanda énemli mevzuat degisiklikleri yapmasi beklenmektedir. Bu liste
uzatilabilir. Tarkiye'nin kisitl kamu ihalesi piyasasini acmasi, yatinmci-devlet arasi uzlasmaziikiar
cOzUlmesi surecinin yeniden duzenlenmesi, saglik ve bitki saglig alaninda alinan tedbirlerin
esaslannin yenilenmesi,  genetigi  degistirimis  organizmnalar (GDO) konusunda  kurallarn
muzakeresi, fikri mulkiyet haklannin korunmasi (Ozellikle taklit mallar konusunda) gibi tarfismaili
alanlan da kapsayacak sekilde uzatilabilir (Akman 2014). Bu guclUkleri asmak zorlu  bir
mucadele gerektirecek olmakia birlikte; Turkiye'nin yeni ficaret kurallara uyumu icin bu
donusim hayati dnemdedir. Turkiye mevzuat uyumlastirma alaninda basarnl olur ve ic
dinamikleri gerektigi bicimde seferber ederek gelistiimis standartian ve ortak uygulamalan
benimserse, bu zorluklann kisa zamanda kazanca ddnusturdlebilecegi ve Transatlantik
pazannda daha rekabetci sekilde yer alabilecedi dusunulmelidir.

1990 lardaki GUmnruk Birligi uygulamasinin, Turkiye ekonomisi acisindan zorlu bir ddénem oldugu
hatilanmalidir. Buna ragmen Turkiye, AB muktesebatini cesitli alanlarda benimseyerek ve
uygulamaya koyarak, dénusumden yarar saglama deneyimine sahiptir. Turkiye'nin ic ticareti
duzenleme kurallan, ticarette uygulanan teknik engellerden gida guvenligine, cevre
mevzuatina, tuketicinin korunmasina, fiki mulkiyet haklanna, gumrik mevzuatina ve ticaret

www.tepav.org.tr 5



Tarkiye: Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakliginin Sonugclar

politikasi tedbirleri gibi pek cok alan AB ile basanyla uyumlastinimistr. Diger yandan, o
ddénemde AB mevzuatina uyumlu bagimsiz duzenleyici kurumlar kurulmustur. AB ile GUmrik
Birligi'nin getirdigi dénusum etkileyicidir. Yakin zamanda yayinlonan Ddnya Bankasi raporuna
gdre “[GUmrUk Birligi] Turkiye ekonomisinin gerek Avrupa Qgerek kuresel piyasalarla
enfegrasyonunda temel bir arac teskil etmigtir’ (Dunya Bankasi 2014). Aynca Turkiye, Hizmet
Ticareti Anlasmasi (TISA) coklu muzakere surecine etkin olarak katilarak énemli bir deneyim de
elde etmektedir.

Sonuc

Sonu¢ olarak TTIP'e iliskin Turkiye'nin kaygilan, sadece ticaretin yon degistirmesi endisesine
indirgenmemelidir. Trkiye'nin Transatlantik pazanna entegrasyonu bir yandan ABD'yle iligkilerini
gelistirecek diger yandan AB ile Gumruk Birligi'ni daha etkili ve islevsel hale getirecektir. Bu iliski,
gerek NATO Uyesi gerek AB'ye katilim strecinde olan Turkiye icin dnemlidir. Bu ucgenin dguncu
kenar, Turkiye'yi TTIP “limanina cekerek” tamamlanabilir. TTIP, Turkiye'nin kuresel ekonominin

gunumuzde gerekli kildig “"ddnusumU” saglayacak guclu bir cipa olabilir.

AB ve ABD ile kurdugu yakin iligki, Tarkiye'yi son otuz yildir gercek bir siyasi ve ekonomik dénusum
gecgirmesi yonunde tegvik etmistir. Ortadogu'daki yasanan kansikligin “karmasa“ya ddnuserek
uzun stre devam etmesi olasiliginin gecerli gértldugu, su siralarda Transatlantik iligkilerinin cagin
gereksinimlerine uygun sekide iyi yonetimesi buylk onem tasmaktadir. Bu nedenle iyi
Transatlantik iliskiler kurma arzusu tum taraflar acisindan yerinde olacakiir.

Tarkiye, 1980lerde “tek tarafl” aldigi dnlemlerle ekonomik liberalizasyon tecrdbesi yasamistir.
Daha sonra, 1990'lardaki GUmrUk Birligi yeni bir liberalizasyon surecinden gecmigtir. Her iki sUre¢
dolayisiyla Turkiye énemli bir deneyim ve yarar saglamistir,. Gumrdk Birligi, TUrkiye'ye ciddi bir
rekabet gucl avantajli saglayarak sanayi Uretimdeki ddonusumunudn ¢ipasi olmustur.  Bu defa
GUmrdk Birfiginden yararlanip onu bir “kaldira¢ “olarak kullanarak, kapsaminin® genisletilerek
derinlestiriimesi amaciyla AB ile muzakerelere bagslanimasi olanagi mevcuttur. Gumruk Birligi
Karan'nin, cagin gereklerine uyumlu hale getirebilmesi amaciyla tanmi, hizmetleri, kurallan ve
kamu ihalelerini kapsayacak sekilde genisletmek olasidr. Boylece, Turkiye uguncu
liberalizasyon asamasini baslatarak, kiresel ticari mimaride “kurala uyan” olmaktan ¢ikip “kural
koyan” Ulke haline gelebilir. Kisacasi tum taraflarca iyi yénetildigi takdirde TTIP  Turkiye
bakimindan bir “firsat” haline gelebilir. TTIP, Turkiye'nin gelecege yonelik ekonomik beklentilerinin
gerceklesmesi yonunde bir dénlsum noktasi olarak degerlendirimelidir. Bu baglamda Avrupa
Komisyonu ile GUmiruk Birliginin revize edilmesine iliskin strecin baglatilacak olmasi hayatidir.
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